ERSATTNING I \—
. PROSPEKTERINGSFASEN

/

)‘

«l
“a"“w
'%%\%
Sveriges geologiska undersokning LY

/ 2 februari 2017 v




ERSATTNING |

PROSPEKTERINGSFASEN
FORFATTARE

Christian Jervelund Partner

Signe Ralmer Senior Economist
Sofia Nystrom Analyst

Dan Thor Larsen Analyst

© Copenhagen Economics A/S
2 februari 2017



Forord

Prospekteringsforetagen har lyft frdgan om att det kan vara vardefullt
att sak&gare och mark&gare far ersdttning redan i
prospekteringsfasen. Fran Finland finns indikationer om att en
ekonomisk kompensation till markdgare under prospekteringsfasen kan

férenkla prospekteringen.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har darfor
bett Copenhagen Economics att undersoka och
jamfora tillstdndsforfaranden i Sverige, Finland,
Irland, Viastra Australien och Ontario.

I den hir rapporten svarar vi pa féljande tre fragor:

1. Hur jamfor sig svenska prospekteringsavgifter
med dem 1 Finland, Irland, Vistra Australien
och Ontario?

2. Skulle en ersdttning till svenska markdgare leda
till smidigare prospektering?

3. Vilken effekt forvdntas en ny ersdttning till
markdgare i prospekteringsfasen ha pa
foretags incitament att prospektera?

Analysen paborjades den 20 december 2016 och
avslutades den 27 januari 2017. Den baseras pa data
som samlats in frdn Bergsstaten och ansvariga
myndigheter i Finland, Irland, Vistra Australien och
Ontario, samt pa intervjuer med representanter fran

Bergsstaten, Tukes, Boliden, Bjorkdalsgruvan,
Jahkdgaska sameby, Paliskuntain Yhdistys
(Renskotarnas forbund i Finland), Norra
Skogsdgarna samt Svea Skog. Utover detta har ocksé
Copenhagen Economics modellgruva anvints for att
estimera effekten av hogre kostnader for
prospektering pa foretags incitament att prospektera
i Sverige.

Detaljerade beskrivningar av tillstindsforfaranden
och avgifter samt intervjumaterial terfinns i
rapportens appendix.
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Sammanfattning

SGU har initierat det har projektet for att undersdka om prospekteringsmajligheterna kan bli mer
gynnsamma i Sverige med hjdlp av en ersattning fill markagare. Vi finner att en monetadr ersattning fill
markdgare férmodligen skulle ha en begrdnsad effekt pd prospekteringsmdojligheterna, déremot kan ett
mer strukturerat arbete for funktionella dialoger mellan prospekterande foretag, markdgare och andra

sakdgare vara vardefullt.

EN ERSATTNING TILL MARKAGARE
FORVANTAS HA BEGRANSAD EFFEKT
Véra resultat visar att en ersittning till markigare
formodligen inte skulle leda till nagra storre
forbattringar for de parter som berérs av
prospekteringsprojekt. En ersattning skulle inte
heller forbattra foretagens ’Social Licence to
Operate’.

Samtidigt estimerar vi att en ersittning skulle ha en
liten negativ effekt pa prospekteringsprojektens
ekonomi. Men, eftersom de positiva effekterna ocksa
forvantas vara sma ar det inte troligt att
nettoeffekten av en ersattning skulle bli positiv ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv, eftersom den skulle
innebédra uppstartskostnader och administrativa
kostnader.

Iintervjuer med sakigare, markigare, reglerande
myndigheter och med prospekterande foretag har vi
fatt klara indikationer om att en tidigare, narmare
och bittre dialog formodligen skulle ha en storre
effekt och leda till smidigare prospektering.

Att pa ett mer strukturerat satt uppmuntra till

dialoger och involvering av sakdgare och markégare
vid prospektering ar nigot som ansvariga
myndigheter och foretag borjat arbeta intensivt med
under de senaste 5-10 aren. Vi tror att ett sidant
arbete skulle vara relevant dven for Sverige.




Sverige ar det absolut billigaste landet att prospektera i

MYCKET LAGA AVGIFTER FOR
PROSPEKTERING | SVERIGE

Jamfort med de andra regionerna, och sirskilt
Finland, ar det mycket billigt att prospektera i
Sverige. Avgifterna som ett prospekteringsbolag
betalar i samband med ett genomsnittligt
undersokningstillstdnd berdknas vara 19 ganger
hogre i Finland jamfort med Sverige, se figuren till
hoger. Det hir resultatet stimmer ocksa val 6verens
med observationer fran niringslivet. Mark Saxon,
VD pa Tasman Metals som ar aktiva i Sverige och
som tidigare ocksé varit aktiva i Finland,
konstaterade i en intervju med Copenhagen
Economics i januari 2016 att Finland var markant
dyrare att prospektera i dn Sverige.

En av anledningarna till att det ar s& stora skillnader
beror pa att Sverige varken kraver eller uppmuntrar
till ndgon kompensation till markéigare, ndgot som ar
unikt bland de undersokta regionerna. Finland har
fasta kompensationsnivier som finns definierade i
den finska minerallagen, och Irland, Ontario och
Vastra Australien tillimpar en mer flexibel metod
dir kompensationen baseras pa en forhandling
mellan markégare och prospektor.

Det finns indikationer fran Tukes i Finland att
attityden gentemot prospektering har blivit mer
positiv sedan ersattningen till markigare hojdes ar
2011, fran 10 euro per hektar och ar till mellan 20
och 50 euro per hektar och ar beroende pa omradets
storlek. Dock ar den finska staten en av de storsta
markagarna, vilket innebar att en stor del av
ersittningen betalas ut till en part som inte ar i
behov av ett sarskilt stort ekonomiskt incitament for
att acceptera prospektering.

Vi menar att enbart en ersattning till markégare inte
kommer att ha nagon effekt pa ‘Social Licence to
Operate’, det kriver ett bredare strategiskt arbete.
De prospektorer som vi intervjuat haller med om att
en ersittning till markégare troligen inte skulle ha
nagon effekt pa ’Social Licence to Operate’, men att
en ersattning dnda kan vara lamplig och underlatta
prospekteringen.

En ekonomisk ersattning till markigare 16ser inte de
friktioner som ibland uppstar mellan sakdgare, det
vill sdga personer och grupper som nyttjar marken
som &r aktuell for prospektering, och prospektorer.

Prospekteringsavgifterna ar 19 ganger
hogre i Finland jamfort med Sverige
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Not: Kostnader inkluderar investeringskrav for berérda regioner:
Irland, Ontario och Vistra Australien

Kalla: Copenhagen Economics baserat pd information frén
ansvariga myndigheter i de olika regionerna och data frén
Bergsstaten




Mark- och sakagare onskar en nara och tidig dialog

I S4pmi, som omfattar de norra delarna av Finland,
Kolahalvon, en stor del av Sverige och en stor del av
Norge, finns en aktiv traditionell renskotsel som kan
vara kinslig for prospektering. Det innebir bland
annat att samebyarna ir tvungna att dgna sig it en
hel del administrativt arbete och planering
tillsammans med prospektoren, nigot som de inte
emotser nidgon ekonomisk ersittning for i varken
Finland eller Sverige.

En annan anledning till att det &r sé stora skillnader i
avgifterna mellan Sverige och de andra regionerna
kan ocksé vara att det pé Irland och i Ontario och
Vistra Australien finns, istillet for tidsbegriansade
tillstdnd, ett stegvis 6kande investeringskrav. Detta
leder till att omréden inte tingas av en prospektor
under en langre tid.

Som tidigare namnts har Finland, férutom
tidsbegrénsade tillstand, ocksé en inbyggd
kostnadstrappa. Kostnaden att prospektera per
hektar och ar 6kar med omrédets areal. Enligt Tukes
sa har detta lett till att sma prospektérer med
begransat kapital, utrustning och personal inte har

en ekonomisk majlighet att tinga ett stort omréde.
Systemet, tack vare dess konstruktion, hanvisar
alltsa storre prospektorer till storre omraden och
mindre prospektorer till mindre omraden, vilket
leder till en mer effektiv prospektering.

BRANSCHEN HAR FORMULERAT
RIKTLINJER FOR PROSPEKTERING
SveMin, branschorganisationen for svenska gruvor,
mineral- och metallproducenter, har med hjilp av
minerallagen formulerat riktlinjer till sina
medlemsforetag for att stotta dem i sitt arbete med
arbetsmiljo, yttre miljo och socialt ansvar under
prospekteringsfasen. Representanter frin
prospekterande foretag ser positivt pé att branschen
tar ett sddant initiativ.

Dock ser de ocksé ett problem i att alla prospektorer
inte &r medlemmar i SveMin och darfor inte ar
forbundna att tillimpa riktlinjerna. Aven SveMin
menar att det skapar en osdkerhet att alla aktorer
inte spelar efter samma regler och att det finns
anledning att se 6ver om vagledning skall erhéllas av
branschen eller om det gors bést av den ansvariga

myndigheten.

DIALOGEN AR VIKTIGAST

Iintervjuer har flera representanter, frén saval
prospektorers som sakigares hall, konstaterat att de
skulle gynnas av en nira och tidigt initierad dialog.

Sakédgarna, som framforallt ar renskétare, skulle da
fa mojlighet att i ett tidigt skede informera
prospektérerna om renarnas behov och sarskilda
omréden vilket forenklar prospektérens planering
och sikerstiller att prospekteringen inte stor
renskotseln. Prospektering ar ofta en kalla till oro
bland samer och renégare i bade Finland och
Sverige. En l6pande dialog mellan prospektor och
sakdgare skulle kunna lugna oro och forhindra att
missforstand sprids.




En ersattning till markagare forvantas ha en begransad effekt pa
incitamenten att prospektera

INVESTERARE FOKUSERAR PA DEN
FORVANTADE AVKASTNINGEN

Nir en investerare ska fatta ett beslut om att
investera i ett projekt eller inte, s& fungerar den
forvantade avkastningen som beslutsvariabel.
Detsamma giller for prospektorer; de analyserar
vilken den forvintade avkastningen ar utifran att
prospekteringen lyckas och i slutdndan resulterar i
en gruva. Nir en investerare véljer mellan flera olika
projekt, s& kommer investeraren att vélja det projekt
med hogst forvintad avkastning.

For att utvardera vilken effekt en ny erséttning till
markéagare kan forvintas att ha pa foretags
incitament till att prospektera i Sverige estimerar vi,
med hjilp av en ekonomisk modell av ett svenskt
gruvprojekt, hur hogre prospekteringskostnader
paverkar projektets forvantade avkastning. Mer
specifikt s& anvénder vi en markégarerséttning
motsvarande hilften av den nuvarande finska
ersittningen och undersoker, med hjilp av modellen,
vilken effekt som den skulle ha pé den férvantade
avkastningen.

EFFEKTEN AV EN ERSATTNING AR LITEN
Vi finner att en ersattning till markagare har en
mycket liten paverkan pa den forvantade
avkastningen. Den beror delvis pa projektets
sannolikhet att vara framgéngsrikt, det vill sdga
sannolikheten att prospekteringen faktiskt resulterar
ien gruva. Det finns ett negativt samband mellan
sannolikheten att ett projekt blir framgangsrikt och
hur stor effekten av att betala en erséttning till
markégare blir pd den forvantade avkastningen.
Sannolikheten for att ett projekt blir framgéngsrikt
brukar uppskattas till mellan 1 av 100 och 1 av 1000.

For ett projekt som har en procents chans att bli
framgéngsrikt, finner vi att introduktionen av en
ersittning till markédgare minskar den forvintade
avkastningen med 0,13 procentenheter. Om vi i
stillet antar att sannolikheten att lyckas ar 0,1
procent sa minskar den forviantade avkastningen
med 0,15 procentenheter.

Resultatet illustrerar att en ersittning till markégare
forsvagar prospektorers incitament att genomfora
mer riskfyllda projekt, och att négot farre projekt

skulle klassas som attraktiva investeringar. De
estimerade effekterna ar dock véldigt sma, sa den
forvantade minskningen i prospekteringsaktivitet,
som foljer av det forsvagade incitamentet, ar
formodligen mycket begriansade. Men effekten 6kar
med ersittningens storlek och nér sannolikheten att
ett projekt blir framgéngsrikt minskar.
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De arliga prospekteringsavgifterna och investeringskraven ar markant
lagre i Sverige jamfort med de andra regionerna

LAGST AVGIFTER | SVERIGE

Avgiftsmaissigt kan regionerna delas in i tre grupper.
Sverige utgor en egen grupp som ar mycket billigare
att prospektera i jamfort med de andra regionerna.
Irland, Ontario och Vistra Australien utgor en
mellangrupp. Finland, som utgo6r den sista
“gruppen”, ar den region som har absolut hogst
avgifter, se figuren till hoger.

Figuren visar arliga 16pande avgifter (linje) och
engangsavgifter (kryss) som uppstér i samband med
prospektering samt investeringskrav for, ett for
Sverige genomsnittligt, tillstdnd under maximalt 15
ar. Ar noll representerar de avgifter som uppstr
innan prospekteringen godkénns och tillstindet
aktiveras. Den typen av avgifter dterfinns i samtliga
lander (se detaljerade uppgifter i tabellen pa sidan 29
i appendix 6.A), i Sverige ar den 500 kronor per

2 000 hektar och bestir av en ansokningsavgift.

Det forsta dret innefattar en uppstartskostnad i
samtliga regioner men av olika storlek. I Sverige ar
den mycket 1&g och i Ontario ligger den ocksé pa en
relativt 14g niva sett till de andra regionerna.
Daremot okar kostnaden i Ontario markant redan i
ar tva vilket beror pa att minimikravet pa
investeringar aktiveras, 1as mer om detta i appendix
6.A.

Sverige har en inbyggd kostnadstrappa som innebar
att varje forlangning av tillstindet innebar en hogre
kostnad per hektar och ar som betalas till staten.

Prospekteringsavgifter och investeringskrav per ar

Arskostnader (tkr)

800

700 X X

Engdngsavgift vid

600 féridngning —> X

Finland

500 ¢ Vastra Australien

X
400

300 Ontario

200 X
X Irland X

100 Sverige

0* 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Ar

Not: Arskostnader inkluderar investeringskrav for berérda linder: Irland, Ontario, Vistra Australien. Tillstandet antas gdlla for koncessionsmaterial och téicker
ett omrdde om 1 400 hektar. For Vistra Australien antas att all mark dr ‘Crown Land’ och investeringskravet gdller for ett omrdde som motsvarar sex ‘blocks’. For
Ontario och Irland dr investeringskraven inkluderade men den forhandlingsbaserade ersdttningen till markdgare dr inte inkluderad. Kryssen i figuren markerar
avgifter for att forlinga tillstinden: 3 0ooo EUR / forlingning i Finland och 2 500 EUR / forlingning pa Irland. *Ar noll representerar ansékningsavgifter och
ovriga avgifter som uppstar innan sjdlva prospekteringsfasen inleds i Gr ett. For Irland och Vistra Australien dr avgifter for tvd ar summerade i Gr noll. For en
specifikation av kostnaderna se tabellen pa sidan 29 i appendix 6.A

Kallor: Berdkningar av Copenhagen Economics baserade pd Mineralforordning (1992:285), Finnish Mining Act (621/2011), Irish Department of Communications,
Climate Action & Environment, http://www.mineralsireland.ie/Legislation+Fees+and+Policy/Fees.htm hdmtad den 25 januari 2017, Irish Mineral Development
Act 1940, Ontario Exploration Ministry of Northern Development and Mines, and Developing Mines in Ontario, http://www.mndm.gov.on.ca/en/mines-and-
minerals/exploration-and-developing-minerals-Ontario, hdmtad den 25 januari 2017, Government of Western Australia, Department of Mines and Petroleum,
Prospectors & fossickers, http://www.dmp.wa.gov.au/Minerals/Prospectors-fossickers-1525.aspx, hdmtad den 25 januari 2017 och Mining Act 1978 in Western
Australia



http://www.mineralsireland.ie/Legislation+Fees+and+Policy/Fees.htm
http://www.mndm.gov.on.ca/en/mines-and-minerals/exploration-and-developing-minerals-ontario
http://www.dmp.wa.gov.au/Minerals/Prospectors-fossickers-1525.aspx

Sverige ar den enda regionen dar staten ar mottagare for all

kompensation

REGIONERNA KAN DELAS IN I TVA
GRUPPER

Sverige och Finland utgor en grupp dar tillstinden ar
tidsbegriansade men saknar investeringskrav. Alla
avgifter finns dessutom definierade i laindernas
lagtexter. Det innebdr att dven ersittningen till
Finska markagare ar definierade i den finska
minerallagen. I Sverige finns ingen sddan ersattning
till markagare. Nagot annat som skiljer Sverige och
Finland fran varandra &r att prospektorer i Finland
ar skyldiga att avrapportera sina resultat till Tukes.
Ett sddant krav finns inte i Sverige, dock stills hogre

Den andra gruppen bestar av Irland, Ontario och
Vistra Australien. Tillstdinden ar obegriansade men
istéllet finns investeringskrav som kontrollerar att
foretag inte tingar omraden en langre tid utan att
aktivt prospektera. Lis mer om investeringskrav i
appendix 6.A. Det andra som skiljer den har gruppen
fran Sverige och Finland ar att ersattningen till
markagare definieras genom férhandling mellan
markigare och prospektor. Forhandlingarna ar
oreglerade och de ansvariga myndigheterna, till
exempel ‘Department of Mines and Petroleum i
Vistra Australien’, ar helt frinkopplade

Sverige och Irland ar de enda regionerna som inte
har formulerat att markéagare har ratt till ndgon typ
av ekonomisk ersittning. Dock ar det kutym att
irlandska markéagare emotser en ersattning av nigot
slag fran prospektoren efter en forhandling.
Ersattningen kan vara monetiar men enligt Boliden
kan den likvil bestd av exempelvis en forstarkt vag i
prospekteringsomradet som markégaren kan nyttja.

krav vid senare forlangningar. forhandlingarna.

Sverige Finland Irland Ontario Vastra Australien
Tidsbegransade tillstand v v
Investeringskrav v v v
Ansokningsavgift v v v v v
Undersékningsavgift ) Sigls Ol VeI et Stat och markégare Stat och markégare
(aven under forlangning) Stat Stat och markagare ;?j?r:gigﬁr:eggenom genom férhandling genom férhandling**
Forlangningsavgift Stat Stat Stat Stat
Varaktighet (ar) 31ill15 41115 6 och l&ngre*** 5 och langre*** 5 och l&angre***
Krav om involvering av v v v v

ursprungsbefolkning?

Not: *Ansékningsavgift bestar av avgifter som uppkommer i samband med att the Mining Act Awwareness Programme’ avslutas, ** Undersokningsavgift bestar av avgifter i samband med att mark sdtts av, *** Ingen definierad
ovre grdns

Kallor: Berdkningar av Copenhagen Economics baserade pa Mineralforordning (1992:285), Finnish Mining Act (621/2011), Irish Department of Communications, Climate Action & Environment,
hitp://www.mineralsireland.ie/Legislation+Fees+and+Policy/Fees.htm hdmtad den 25 januari 2017, Irish Mineral Development Act 1940, Ontario Exploration Ministry of Northern Development and Mines, and Developing Mines
in Ontario, http://www.mndm.gov.on.ca/en/mines-and-minerals/exploration-and-developing-minerals-Ontario, hdmtad den 25 januari 2017, Government of Western Australia, Department of Mines and Petroleum, Prospectors &
fossickers, http://www.dmp.wa.gov.au/Minerals/Prospectors-fossickers-1525.aspx, hdmtad den 25 januari 2017 och Mining Act 1978 in Western Australia



http://www.mineralsireland.ie/Legislation+Fees+and+Policy/Fees.htm
http://www.mndm.gov.on.ca/en/mines-and-minerals/exploration-and-developing-minerals-ontario
http://www.dmp.wa.gov.au/Minerals/Prospectors-fossickers-1525.aspx
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SveMins vagledning vid prospektering

VAGLEDNING VID -
PROSPEKTERING | SVERIGE
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En tidig och néara dialog bereder vag for en smidig prospektering

BLANDADE UPPFATTNINGAR OM
ERSATTNING

Bade Finska Tukes och Svenska Bergsstaten tycker
att sina respektive system och tillstdindsforfaranden
for prospektering fungerar vil. Tukes medger att det
kan finns vissa oupptickta barnsjukdomar i det
finska systemet eftersom den nya minerallagen bara
varit gillande sedan 2011. Bergsstaten tycker att det
finns majligheter att utveckla det svenska systemet.

Tukes tror sig ha sett ett mer accepterande klimat
bland markégare gentemot prospektering sedan
markigarnas ersittning hojdes med mer 4dn det
dubbla i 2011. Tukes tror att prospektorer i Finland
gynnas av markigaravgifterna eftersom de troligen
minskar risken for friktion och kostsamma ledtider.
Av samma anledning tror Bergsstaten att
prospektorer i Sverige skulle gynnas av en
markégarersattning. Att ha utrustning stdende i
vantan pa att en konflikt skall 16sas ar mycket
kostsamt.

Boliden, som prospekterar i bide Sverige, Finland
och Irland, menar att markigare ar mer positiva till
prospektering i sarskilt norra och 6stra Finland. Men
sdger ocksa att det formodligen beror pé att det ar
mer glesbefolkat dér dn i de Svenska omraden som
Boliden prospekterar i, snarare d4n pa den hogre
markigarersittningen. De tror att en ersittning till
markégare skulle ha en positiv effekt pd markagares
attityd gentemot prospektering, ddremot ar det
osdkert om den skulle & ndgon effekt pé foretagens
’Social Licence to Operate’. Bjorkdalsgruvan tror inte
att en ersattning skulle ha nigon storre effekt pa
foretagens "Social Licence to Operate’.

Svea Skog ar en mycket stor skogs- och markégare
och har en neutral instdllning till prospektering.
Dock menar de att en ersittning till markégare kan
vara pé sin plats av principiella skil. De menar ocksé
att det finns vissa justeringar som skulle forbattra
prospekteringsprocessen for markagaren.
Exempelvis att den ersittning som markégare
emotser som kompensation fér skador som uppstéatt
under och pa grund av prospekteringen bor vara
enklare att handlagga. I dagslédget ligger bevisbordan
kring vilka skador som uppstatt hos markégaren,
négot som ibland kraver stora arbetsinsatser, sarskilt
for markégare med stora arealer, dé de skall fa
ersittning for skador.

Norra Skogsédgarna tycker att markégare bor fa en
ekonomisk ersittning frén prospektorer.

En aktiv traditionell rennaring finns bade i Sverige
och Finland. Eftersom renigare i Finalnd inte dger
marken utan endast brukar den har de inte ratt till
négon ersittning, annan an for skada, vid
prospektering. Jahkégaska sameby i Sverige menar
att de inte har nagot intresse av en ersattning som &ar
relaterad till den areal prospekteringen sker pa.
Daremot tror de att en ersattning for nedlagt arbete
pa grund av prospekteringen, bade vad giller for
paverkan som ger storningar i renskotselarbetet och
for administration, hade kunnat forbattra relationen
mellan prospektor och sakédgare, sirskilt i drenden
som kraver stort engagemang fran sakigaren.

De flesta aktorer menar att en nira och tidig dialog
med markéigare savil som sakégare har storre
betydelse for en smidig prospektering dn markigares
ekonomiska ersittning.

EN BRA DIALOG AR VIKTIGT

Bada myndigheterna, Tukes och Bergsstaten,
konstaterar att meningsskiljaktigheter mellan
prospektorer och sakigare, framforallt rendgare , ar
relativt vanliga och att dessa kanske kan underlittas
eller bli mindre vanliga genom en annorlunda
reglering.

Jahkagaska sameby tror att 16pande
informationsdelning under hela prospekteringen och
ett nirmare samarbete som tidigt initieras fran
prospektorernas sida, alternativt som en effekt av en
reglering, skulle minska ryktesspridning och oro,
samt forenkla kommunikationen.

Norra Skogsédgarna haller med Jdhkégaska sameby
och menar att den osidkerhet om vad prospektering
innebar skulle kunna minska om dialogen var battre.
De hade ocksé girna sett att markagare tilldelas en
mer aktiv roll i prospektorens planering av arbetet
med mer att siga till om.

Samtliga av de intervjuade representanterna i
Sverige, Finland och Irland lyfter fram att en
fungerande, tit och tidig dialog mellan prospektor,
markagare och sakigare skulle forenkla
prospekteringen for alla inblandade.

Boliden tror att en aktiv dialog 4r mer relevant sett
till en férbattrad ’Social Licence to Operate’. Men det
ar viktigt att samtliga prospektorer anstranger sig for
att halla goda dialoger med markégare och sakéigare.
Bjorkdalsgruvan anser ocksa att en fungerande
dialog ar viktig och tycker att det for det mesta
fungerar bra, nigot som dven Svea Skog héller med
om.

Killa: Asa Persson/Bergsstaten intervju den 4 januari 2017, Terho Litkamaa/Tukes intervju den 5 januari 2017, Jonas Wiik/Boliden intervju den 12 januari 2017, Per
Jannert/Bjorkdalsgruvan intervju den 16 januari 2017, Lars Erik Bergstrom/Svea Skog intervju den 25 januari 2017, Jan Erik Lanta/Jahkagaska Sameby intervju den 9 januari 2017,
Marja Anttonen/Paliskuntain Yhdistys intervju den 11 januari 2017, Jonas Eriksson/Norra Skogsdgarna intervju den 26 januari 2017 15



BOX: Ar ‘Social Licence to Operate’ detsamma som ndjda markagare?

‘SOCIAL LICENCE TO OPERATF’

— STORRE AN MARKAGARE

Att arbeta med ’Soical Licence to Operate’ ar inte
detsamma som att erbjuda en kompensation till
markégare. Det karakteriseras av en bredare
anstrangning fran foretagens sida att skapa ett
gemensamt virde for foretaget och samhallet,
sarskilt i omraden dar det beh6vs som mest. Att
skapa ’Social Licence to Operate’ ar en del av en
foretagsstrategi.

Anglo American har konstruerat SEAT (Socio-
Economic Assessment Toolbox), en arbetsmodell
som tillater deras verksamhet att vara en katalysator
for positiv utveckling. Modellen har fangats upp av
organisationer som exempelvis OECD och FSG som
kallar arbetsmodellen for ’shared value’.

OECD menar att ’shared value’ skapas av att foretag,
myndigheter och ideella organisationer arbetar
gemensamt och strategiskt for att identifiera
omraden diar en kommersiell foretagsverksamhet
kan skapa virde for alla. Saval foretaget, nationen
och det lokala sambhallet, det vill sdga ett delat
gemensamt virde.

MEN EN ERSATTNING TILL MARKAGARE
KAN VARA ETT STEG PA VAGEN

Aven om att erbjuda en ersittning till markigare inte
kan likstéllas med ’Social Licence to Operate’ och
formodligen inte kommer att ha en markbar effekt pé
foretagens "Social Licence to Operate’ sa kan det vara
ett steg pa viagen. Dock finns det blandade asikter om
huruvida det ar ratt vag att ga eller inte. Vidare ar det
viktigt att branschen tar ett samlat grepp. Ett foretag
som misskéter sig drabbar hela branschen.

Kalla: AngloAmerican (2014) SEAT Toolbox, OECD (2016) Collaborative Strategies for In-Country Shared Value Creation: Framework for Extractive

Projects, FSG (2012) Measuring Shared Value How to Unlock Value by Linking Social and Business Results
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Mer dialog och kanske en mindre kompensation

EFFEKTEN AV EN ERSATTNING AR
OSAKER

Sammanfattningsvis star det klart att en mindre
ersattning till aktorer som paverkas av prospektering
kan vara lamplig. Men effekten av en ersittning pa
foretagens "Social Licence to Operate’ dr formodligen
mycket liten.

Svea Skog och Norra Skogsdgarna menar att en
ersattning till markégare skulle vara lamplig, dock
ser de olika pa mojliga effekter. Da Svea Skog stiller
sig neutrala gentemot prospektering tror de att
effekterna av en ersittning formodligen hade varit
begrinsade. Norra Skogségarna haller delvis med
och tror inte att foretagens ’Social Licence to
Operate’ skulle forbattras, men daremot att
relationen mellan markigare och prospektor skulle
kunan forbattras.

Samer som bedriver renniring ar, forutom
markégarna, de som drabbas mest patagligt av
prospektering sévida den inte sker pé ett sitt som ar
medvetet om renhjordarnas behov. Detta kan
innebdra att samebyar méste ldgga ner en del arbete
inf6r och under prospekteringen, nagot som de
skulle kunna fa ersittning for.

Vidare ar en nira och tydlig dialog mellan
prospektor, markagare och sakédgare nigot som
samtliga parter anser ar viktigt och som bor
forbattras. Ytterligare en poiang med en nira dialog
ar att minimera den okunskap som finns kring
prospektering. Att sprida information om paverkan
pa naturen och om hur framtidsutsikterna for en
eventuell gruva ser ut for omrédet och de néaringar
som finns dar kan leda till smidigare prospektering.

SKALL BRANSCHEN ELLER
MYNDIGHETEN VARA DRIVANDE?
Branschen menar att det finns en god idé med att
branschen pa egen hand tar initiativ till en héllbar
prospektering, som viarnar om alla parter. Idag foljer
SveMins medlemmar den viagledning som
branschorganisationen publicerat pa sin hemsida,
och den fungerar relativt bra. Utmaningen ar att
vigledningen inte ar bindande f6r prospektorer som
inte 4r medlemmar i SveMin, den f6ljs darfor inte
nodvandigtvis av alla prospektorer.

I dagsléget ar det inte forbjudet for prospektorer att
ersitta mark- och sakigare. Sa fragan ar varfor
branschen viljer att inte gora det trots att det finns
en forvintan om att det skulle forenkla
prospekteringen? Ett av argumenten for att inte
erbjuda en ersittning ar att inte avvika fran
branschen. De menar att det ar viktigt att alla aktorer
foljer och agerar efter samma regler.

Detta, precis som utmaningen med SveMins
végledning, vicker fragan om branschen bor ta
ansvare for att formulera riktlinjer, eller om de
behover forankras pé en hogre niva som ticker in
samtliga prospektorer for att f full effekt.

Det ir inte troligt att foretagens "Social Licence to
Operate’ forbattras om inte alla prospektorer
bedriver en héllbar prospektering, det vill sdga en sa
hansynsfull prospektering som mgjligt. Om en
prospektor misskoter sig riskerar hela branschen att
drabbas.

Kailla: Copenhagen Economics baserat pé intervjuer med Asa Persson/Bergsstaten intervju den 4 januari 2017, Terho Litkamaa/Tukes intervju den 5 januari 2017, Jonas Wiik/Boliden
intervju den 12 januari 2017, Per Jannert/Bjorkdalsgruvan intervju den 16 januari 2017, Lars Erik Bergstrém/Svea Skog intervju den 25 januari 2017, Jan Erik Linta/Jdhkdgaska
Sameby intervju den 9 januari 2017, Marja Anttonen/Paliskuntain Yhdistys intervju den 11 januari 2017, Jonas Eriksson/Norra Skogséiigarna intervju den 26 januari 2017 17






En ersattning till markagare kan forsvaga incitamenten till prospektering,
men bara i begransad omfattning

INVESTERARE FOKUSERAR PA DEN
FORVANTADE AVKASTNINGEN

Nir en investerare ska fatta ett beslut om att
investera i ett projekt eller inte, s& fungerar den
forvantade avkastningen som beslutsvariabel.
Detsamma giller for prospektorer.

Vi finner att en ersattning till markagare har en
mycket begransad péverkan pa den forvintade
avkastningen i framgéngsrika prospekteringsprojekt,
det vill sdga projekt som resulterar i en gruva. Nar vi
tar hansyn till risken for att projektet misslyckas, det
vill siga att prospektoren inte hittar nigon malm
som ar lonsam att bryta, har den extra kostanden for
ersattningen en ndgot storre paverkan, dock
fortfarande liten.

Nair sannolikheten att ett projekt blir framgangsrikt
minskar s& minskar dven den forvintade
avkastningen, och nir ersittningen till markigare
héjs sd minskar den forvantade avkastningen. Det
blir mindre intressant att prospektera nar
kostnaderna 6kar och prospekteringsaktiviteten
skulle ddrmed formodligen minska, om &n i
begriansad omfattning.

DET SVENSKA EXEMPLET
Sannolikheten for att ett projekt blir framgangsrikt
brukar uppskattas till mellan 1 av 100 och 1 av 1000.

For ett projekt som har 1 procent sannolikhet att
lyckas skulle en introduktion av en
markigarersittning, motsvarande hilften av den
finska ersittningen, minska internriantan med 0,13
procentenheter.

Om vi istillet antar att sannolikheten for ett projekt
att bli framgéngsrikt dr 0,1 procent minskar
internriantan med 0,15 procentenheter, se tabellen
till hoger.

Incitamenten till prospektering forsvagas ndgot men
effekterna dr mycket sma. Det innebar att
prospekteringsaktiviteten formodligen inte kommer
att paverkas i ndgon namnvard grad. Dock 6kar
effekten med nivan av erséttning, och med att
sannolikheten for framgéngsrika projekt minskar,
vilket tydliggors av de tvd scenarion som vi
presenterar.

Resultaten illustrerar att en ersittning till markégare
har en liten men dnda forsvagande effekt pa
prospektorers incitament att genomfora mer
riskfyllda projekt, och att nagot farre projekt skulle
klassas som attraktiva investeringar.

Effekt av ersattning

Andel e e
o . Forandring i

framgangsrika . ..

. internranta
projekt
100% -0,05 procentenheter
1% -0,13 procentenheter
0.1% -0,15 procentenheter

Kailla: Baserat pa berdkningar i Copenhagen Economics
modellgruva



Inforandet av en markagarersattning har en negativ, men liten paverkan
pa ett framgangsrikt prospekteringsprojektet

ATT INFORA EN _
MARKAGARERSATTNING HAR
BEGRANSAD PAVERKAN PA ETT
FRAMGANGSRIKT PROJEKTET

Aven om de finska markigarersittningsnivierna ar
hoga utifran ett internationellt perspektiv, s ar
effekter av att infora en hélften sé stor ersattning pa
framgangsrika projekt i Sverige begriansad. Jimfort
med den totala investeringen som kréavs i
prospekteringsfasen, sd summerar ersattningen till
en mycket liten del av de totala kostnaderna, se
figuren till hoger.

For ett hypotetiskt framgéngsrikt
prospekteringsprojekt sa leder inférandet av
markégarersittningen, i form av en fast avgift per
hektar (se boxen nedan), till att internrantan
minskar med 0,05 procentenheter.

Struktur av den antagna arliga
markagarersattningen

Arl-4 Ar5-7 Arg8-10  Ar11-15

€10 €15 €20 €25
per hektar per hektar per hektar perhektar

Not: Denna ersdttningsstruktur motsvarar 50 procent av den
finska markdgarersdttningen

lllustrativt kassaflode for ett framgangsrikt prospekteringsprojekt med

markagarersattning
Forvantat kassaflode
(mkr) | |
2 000 1 1
| |
.o .. . . I I
Forandring i ! !
internr@nta: ! !
1 500 -0,05 procentenheter ! !
l l
| |
| |
| |
1 000 ! !
| |
| |
| |
| |
| |
500 ! !
| |
| |
| |
| |
| |
0 l l
| |
| |
| |
| |
| |
( 500) : :
| |
| |
| |
| |
| |
| |
(1 000) I I
| |
| Konstruktion 1
Prospektering | av gruva \ Produktion
(1 500) l |
~ [o0] (o)) o i o ™M < n O ™~ ] O o Rl N ™M < wn O ~ [o0] (o)) o
~— — ~— o o o o o o o o o o (32} [32] ™M (32} [32] ™M (32} [32] ™M [s2] <
o o o o o o o o o o o ol o o o ol o o o o o o o o
o o (o] o o o o o~ o o o~ [oVI | o o~ o NN o o o~ o o o~ o

Not: Kassaflodet dr fran Copenhagen Economics modellgruva, se Box i appendix 6.C
Kalla: Copenhagen Economics berdkningar baserade pd data frdn Bergsstaten
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Men osakerheten ar stor — bara mellan 0,1 % och 1% av alla paboérjade
prospekteringsprojekt resulterar i en gruva

FRAN PROSPEKTERING TILL
PRODUKTION

Innan en gruva kan etableras ar det ett par steg som
méste genomforas. En fyndighet méste ha
identifierats, blivit noga kartlagd samt utvirderats
for att se om den ar ekonomiskt l6nsam att utvinna.
Den hir processen tar vanligtvis mellan 5-20 ar att
genomfora, med standigt 6kande kostnader.!

Prospektoren far efterhand, da mer kunskap och
information samlas in, underlag nog for att besluta
om projektet ar vart att ga vidare med, eller om det
ar battre att avsluta. Risken att ett projekt misslyckas
ar stor, andelen lyckade projekt brukar uppskattas
till mellan 0,01 procent och 1 procent.?

Att doma av svenska data 6ver historisk
prospektering sa loper dven svenska
prospekteringsprojekt stor risk att misslyckas. Detta
trots att det finns offentlig tillgéng till geologisk data
av hog kvalitet, sarskilt jamfort med internationell
standard, vilket minskar de tidiga kostnaderna under
prospekteringsfasen.

1 Canadian Minerals & Petroleum Resouce Directorate (MPRD).
2 MPRD; Del Real, Gerardo (2015); SGU.

Beslutstrad genom prospekteringens olika faser

Konstruktion |
av gruva I

— \ Prospektering
_ .avbryts |
\ Prospektering I
. avbryts I
Prospektering |
I
I
I

Start

avbryts
\ Prospektering

avbryts

Kunskap och information

Aktiv gruva
-framgdngsrika
projekt:
0,1% to 1%

Produktion

Overlevnadsgraden i svenska projekt per ar och den aggregerade

andelen framgangsrika projekt

91%
100% 89%

80% 80% 78% 78%

80%

60%

40%

20%

1,0%

0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
mmmm Overlevnadsgrad, per ar — Andel framgangsrika projekt, aggregerat

11 12
Ar

Not: Overlevnadsgraden anger den del av tillstind som éir 6ppna i borjan av éret och som inte avslutas under dret. Data ticker de
prospekteringslicenser som tilldelades mellan 2001 och 2016.
Kalla: Copenhagen Economics berdkningar baserade pd data frdn Bergsstaten
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Om hansyn tas till den hoga risken for misslyckande sa blir de negativa
effekterna storre, men de ar fortsatt sma

HANSYN TILL RISK RESULTERAR | Effekten av en markagarersattning, vid 1 %chans att projektet blir
EN STORRE EFFEKT framgangsrikt
Att ta hansyn till den hoga risken péverkar projektets — Forvantat kassafléde (mkr)
forvintade kassaflode och internrinta. Effekten av 70

| |
I I
| |
markéigarersittningen blir storre, men den &r 60 Férandring i ! !
fortfarande liten. 50 . . . i |
40 internranta: . .
| |
Med en sannolikhet att lyckas pa 1 procent sa finner 30 -0.13 procentenheter | :
vi att introduktionen av en ersittning till markagare i 20 ! !
prospekteringsfasen minskar internriantan med 0,13 10 I I
. . . I I
procentenheter. Om sannolikheten att lyckas istallet 0 i [
endast ar 0,1 procent sd minskar internrantan med (10) : Konstruktion :
0,15 procentenheter. (20) . 1 I )
’ o Prospektering I av gruva ! Produktion

( ) ~ [eo} [e)]) o — o~ ™M < n O ~ o |l o o — Nl m < n O ™~ o) (o)} o
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| |

Kailla: Copenhagen Economics modellgruva

Effekten av en markagarersattning, vid 0,1 %chans att projektet blir

framgangsrikt
Forvantat kassaflode (mkr) | |
70 I I
60 i :
50 Forandring i i |
20 internrénta: : :
30 -0,15 procentenheter E E
20 I 1
| |
10 I I
0 i i
10 L . L
Ezo; ! Konstruktion !
50) Prospektering I Qv gruva 1 Produktion

I I
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| |

Killa: Copenhagen Economics berdkningar baserade pa data frdan Bergsstaten
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Ett alternativ ar att omfordela statens nuvarande intakter fran
prospektering

ERSATTNING TILL MARKAGARE UTAN Avgifter till staten
ATT INTRODUCERA NYA AVGIFTER?
Foretag som prospekterar i Sverige betalar avgifter till
Bergsstaten i samband med att de lamnar in
ansokningar om exempelvis tillstind och férlaingning
av tillstdnd, som vi beskriver i kapitel 2. Under 2016

summerade de totala statliga inkomsterna frin 2015 906 500 3582934 11079 681 12 100 160000  -1331454 14409 761
prospektering till omkring 8,4 miljoner kronor.

2016 513 500 2 583 098 6048 248 2800 40 000 -816 025 8 371 621

2014 771500 3392570 19689 995 2 800 2609790 21247075
SGU har bett oss undersdka mojligheten att 2013 769015 4550790 16574107 7 300 40000 -4052077 17889135
omfordela denna intdkt till markagare, istillet for att
hoja kostnaderna for prospektorer. 2012 833500 8602966 17 441 850 15900 40000 -1164523 25769 693
Vi finner dock att 8,4 miljoner kronor ir ett, 2011 1153000 6018463 26756238 24700 0 251021 33701380
sammanhanget, tdmligen litet belopp. Om 8,4 2010 1050500 4735136 9032238 27 200 80 000 205018 14720056
miljoner kronor fordelats jamt 6ver de hektar som
under 2016 var aktuella for prospektering, hade 2009 787500 4319513 8505679 30000 40000 2015602 11667 090
erséttningen varit 12 kronor per hektar. For ett 2008 1342993 12373854 13114100 30 000 120000  -1396926 25584021
genomsnittligt prospekteringsomradet innebar det
16 800 kronor per dr, se ett exempel i boxen till héger. 507 1317060 14096778 6712326 31900 0 760881 21397183

En potentiell nackdel med att betala ut en erséttning
per hektar till markigare ar att det inte mojliggor for
négon ersittning till sakdgare. En annan potentiell

nackdel med den hir 16sningen ar att den ldmnar ett BOX: OMFORDELNING AV STATENS INTAKT

Kalla: http://sgu.se/bergsstaten/statistik/avgifter-enligt-minerallagen/

hal i stadsbudgeten. Under de senaste 10 ren har Svenska markdgare som pdverkas av prospektering skulle p& arlig basis kunna bli
intikten varierat mellan 8- 33 miljoner kronor. kompenserade fér nedlagd tid eller andra olégenheter som &r direkt relaterade il
Bortfallet maste kompenseras pd nagot satt, prospektering genom att statens intakt frdn prospektering omférdelas. Erséttningen kan
markédgarens kompensation skulle alltsa inte komma baseras p& prospekteringsomrédets storlek

utan kostnad. ’

Om statens intdkt under 2016, 8,4 miljoner kronor, fordelats jamt éver de 690 000 hektar som
under 2016 var aktuella fér prospektering, hade ersattningen varit 12 kronor per hektar. For
ett genomsnittligt prospekteringsomrdde hade en genomsnittlig markdgare kompenserats
med omkring 16 800 kronor per Ar.

Kalla: Copenhagen Economics berdkningar baserade pa data fran Bergsstaten 24
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Prospekteringsavgifterna ar 19 ganger hogre i Finland an i Sverige

SVERIGE AR JAMFORELSEVIST DET MEST
KOSTNADSFORDELAKTIGA LANDET ATT

Totala avgifter for ett genomsnittligt
svenskt undersokningstillstand

BOX: Ett genomsnittligt
undersoékningstillstand

PROSPEKTERA | SETT TILL AVGIFTER tkr

Nar ett genomsnittligt svenskt . s . . 1400

undersokningstillstind appliceras pa de olika Egrzzlsssli(:)ﬁ?rggfrse?; r;ling/sglrliﬁg nOCrI fior 1200 1160
regionernas tillstdndsférfaranden och processer for enomsnitt 1 400 hektar s Tgrf ochi

forlangning av tillstind kommer Sverige ut som genomsni t aktivt under fre &r och 1000

fordelaktigt. Avgifterna ihop med eventuella ﬁio manader 800

investeringskrav for ett genomsnittligt ’ 600

undersokningstillstdnd berdknas vara 19 ganger

hogre i Finland jamfort med Sverige och 15 ganger 400

hogre i Ontario, se figuren och tabellen till hoger. 200 60

Uppgifterna for Irland, Ontario och Vastra ] 3 ) )

. . . o . . Sverige Irland Vastra Ontario Finland
Australien ar dessutom konservativa d& ersattning Kéilla: Datefrén Bergsstaten Australien
till markégare baseras pa forhandling mellan
prospektdr och markigare och drfor inte inkluderas  Totala avgifter for ett typiskt svenskt undersokningstillstand (kr)
hir, markagarersattningen for prospektorer i
Finland &r inkluderade.

\ Ansokan och tid innan Att ha och fornya .

Region . . e . o Totala avgiftskostnader

MEN. DET KAN FINNAS DOLDA prospektering (ar noll) tillstandet i fyra ar
’

g\(l):;INGI;DER FOR PROSPEKTORER | Sverige 500 57 400 57 900
Det ar troligt att det finns ett moérkertal av informella  Irland 1 824 255 600 257 424
kostnader. Det ar kostnader som uppstér da . )
ansokningsprocessen drar ut pa tiden, exempelvis pa Vastra Australien 32448 839 480 871928
grund av konflikter med markégare, da utrustning Ontario 176 870 228 1 146 404
blir stdende en langre tid.

Finland 80 640 1 478 400 1 559 040

Not: Arskostnader inkluderar investeringskrav for berorda linder: Irland, Ontario, Viistra Australien. TillstGndet antas gdlla for koncessionsmaterial
och técker ett omrdde om 1 400 hektar. For Vistra Australien antas att all mark dr ‘Crown Land’ och investeringskravet gdller for ett omrdde som
motsvarar sex blocks’. For Ontario och Irland dr investeringskraven inkluderade men den forhandlingsbaserade ersdttningen till markdgare dr inte
inkluderad.
Kallor: Berdkningar av Copenhagen Economics baserade pd Mineralférordning (1992:285), Finnish Mining Act (621/2011), Irish Department of
Communications, Climate Action & Environment, http://www.mineralsireland.ie/Legislation+Fees+and+Policy/Fees.htm hdmtad den 25 januari 2017,
Irish Mineral Development Act 1940, Ontario Exploration Ministry of Northern Development and Mines, and Developing Mines in Ontario,
http://www.mndm.gov.on.ca/en/mines-and-minerals/exploration-and-developing-minerals-Ontario, hdmtad den 25 januari 2017, Government of
Western Australia, Department of Mines and Petroleum, Prospectors & fossickers, http://www.dmp.wa.gov.au/Minerals/Prospectors-fossickers-
1525.aspx, hdmtad den 25 januari 2017 och Mining Act 1978 in Western Australia
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Vastra Australien har hogst investeringskrav per hektar

ETT ALTERNATIV TILL
TIDSBEGRANSADE TILLSTAND
Irland, Ontario och Vistra Australien har
minimikrav pa investeringar. Genom

att stilla krav pa arliga investeringar minskar
risken att prospektorer tingar ett omrade
under en langre tid utan att genomfora nagra
seriosa undersokningar.

Dock kan det skapa problem for juniora
prospektorer, det vill siga prospektérer som
inte har en inkomst fran en aktiv gruva. De har
begrinsade ekonomiska resurser och kan far
svart att finansiera prospekteringen mot slutet
av prospekteringen.

VASTRA AUSTRALIEN
PROSPECTING LICENCE*

40 AUD / block / &r

1 block motsvarar omkring 310 hektar

EXPLORATION LICENSE*

Totalt investeringskrav: 10 000-70 000 AUD

beroende pa antal blocks och under hur léng tid
som prospekteringen pagatt

Investeringskrav ar alltsa ett alternativ till
tidsbegriansade tillstand och fyller i praktiken
samma funktion. I de flesta regionerna ar
investeringskravet lagre i borjan nar vetskapen
om fyndigheten ar begriansad, for att sedan 6ka
nir prospektoren enklare kan bedoma framtida

mojligheter.

IRLAND

‘Incentive grounds’ 4r marker som funnits tillgédngliga
for ansokan om prospektering i mer 4n fyra ar eller
mark som i dagsléaget ar tillgangligt for prospektering
av visa mineraler men ar tillgdnglig for ansokningar

om prospektering av andra mineraler.

‘Standard ‘Incentive
ground’ ground’
Ar1och?2 10 000 EUR 2 500 EUR
Ar 3 och 4 15 000 EUR 5000 EUR
Ar50ch 6 20 000 EUR 10 000 EUR
Ar 7 och 30 000 - ]
ldngre 62 500 EUR

ONTARIO

I Ontatio kallas investeringskraven for
’Assessment Works’, och de totala kostnaderna
for prospekteringen konverteras till ’Assessment
Work Credits’. Prospektoren paborjar sin
rapportering av ’Assessment Work Credits’
direkt efter att marken inmutats. 1 unit
motsvarar 16 hektar.

Ar Investeringskrav
1 0

2 400 CAD /unit

3 400 CAD /unit

4 400 CAD /unit

5 400 CAD /unit

2 400 CAD /unit

» Investeringskrav per block: 1 000-3 000 AUD

10 000-20 000

1 000-3 000

15 000-50 000
1 000-3 000

15 000-50 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

Tidsperiod

Investeringskraven forandras vid fyra tillfallen,

15 000-50 000
1 000-3 000

15 000-50 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

20 000-70 000
1 000-3 000

nedan visar vi hur de forandras for ett omrade som
tacker 2-5 blocks:

Ar1-3: 15 000 AUD

Ar 4-5: 20 000 AUD

Ar 6-7: 30 000 AUD

Ar 8 och lidngre: 50 000 AUD

Not: *I Vistra Australien finns en period innan den faktiska prospekteringen pdborjas som krdver att prospektoren innehar ett sdkallat Prospecting Licence, nér prospekteringen paborjas krdvs istdllet ett
Exploration Licence.

Kallor: Berdkningar av Copenhagen Economics baserade pd Irish Department of Communications, Climate Action & Environment, http:

www.mineralsireland.ie/Legislation+Fees+and+Policy/Fees.htm

hdmtad den 25 januari 2017, Irish Mineral Development Act 1940, Ontario Exploration Ministry of Northern Development and Mines, and Developing Mines in Ontario,
http://www.mndm.gov.on.ca/en/mines-and-minerals/exploration-and-developing-minerals-Ontario, himtad den 25 januari 2017, Government of Western Australia, Department of Mines and Petroleum,

Prospectors & fossickers, http:

www.dmp.wa.gov.au/Minerals/Prospectors-fossickers-1525.aspx, hdmtad den 25 januari 2017 och Mining Act 1978 in Western Australia 31
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Prospekteringsprocessernas struktur i de olika regionerna

P& de foljande sidorna presenteras strukturen av
prospekteringsprocessen i respektive region. Med
hjalp av en tidslinje (ar fran start) forklaras vilka
officiella steg som prospektoren tar under
prospekteringsfasen och vilka avgifter som
uppkommer i de olika stegen.

De olika avgifterna ar uppdelade i tva storre grupper;
avgifter som betalas till respektive stat presenteras
ovan tidslinjen, och avgifter som tillfaller markégare
presenteras nedan tidslinjen, se figuren till hoger.

Varje tidslinje ar kompletterad med en kortare text
som beskriver vissa delar av processen i detalj eller
hela processen.

Informationen har inhdmtats fran de olika
regionernas ansvariga myndigheter, som exempelvis
Tukes i Finland och Bergsstaten/SGU i Sverige, och
géllande minerallagar.

Avgifter som betalas till staten, utmarkta 1Gngs tidslinjen
vid det &r under prospekteringsfasen som de blir en
utqift for prospektdren

Avgifter som betalas till mark&gare, utmarkta [&dngs
tidslinjen vid det &r under prospekteringsfasen som de
blir en utgift f&r prospektdren

+ o Till stat

r Till markagare
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Sverige

Vid ansokan om ett undersokningstillstdnd finns det
ett par krav som prospektoren maste uppfylla.
Tillstandet géller sedan for ett specifikt omrade i tre
ar och ger prospektoren exklusiv ratt att prospektera
pa det omréadet.

Prospektoren maste betala en undersokningsavgift
och en ansokningsavgift.

For att fortsitta att prospektera efter de tre forsta
aren maste prospektoren ansoka om forlangning.
Om den godkénds sa forlangs tillstindet med

Undersokningsavgift:
6 SEK/ha

Undersokningsavgift:
4 SEK/ha

Ansokningsavagift:
500 SEK/2 000 ha

Undersokningsavgift:
10 SEK/ha

ytterligare tre ar. Det maximala antalet forlaingningar
ar fyra stycken, vilket innebér att ett
undersokningstillstdnd kan vara géllande i totalt 15
ar. Vid varje forlangning betalar prospektoren en
forlangningsavgift.

Innan prospekteringen kan péaborjas, och innan
undersokningstillstdndet ar gillande, maste det
finnas en arbetsplan. Arbetsplanen maste dessutom
vara emottagen och signerad av samtliga markégare
som paverkas. Markégarna har tre veckor p4 sig att
kommentera pa arbetsplanen. Prospektoren méste

ocksé ha en ekonomisk sidkerhet, och om den inte
godkinns av markigare eller sakigare skall de vinda
sig till relevant lansstyrelse.

Prospektorer som orsakar skada ar skyldiga att
ersitta den, oavsett om de orsakat skada som
drabbat markigare eller sakdgare. Om parterna inte
kommer 6verens om lampliga belopp skall de vinda
sig till Bergsstaten som fattar beslut.

Markigare emotser ingen kompensation for att
prospektoren nyttjar deras mark.

L Till stat

r  Till markagare

Not: Avgifter som betalats in for diamant, olja och gasformiga kolvditen utgor 1/10 av totala avgifter som betalats in i samband med prospektering
Kiilla: SGU (2014) Arsredovisning s. 23, Mineralforordning (1992:285) och Bergstaten
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Reservation:
<100 km2: 1 200 EUR
>100 km2: 2 200 EUR

Finland

Nar en prospektor ska ansoka om tillstdnd att
prospektera maste den forst reservera det omrade
som de ar intresserade av genom en
forbehéallsanmailan till Tukes och markagare. 1
anmailan ska kontaktuppgifterna om den som
ansvarar for prospekteringsarbetet, information om
prospekteringsomradet anges och
provtagningsplanen presenteras. Planen ska
innehélla uppgifter om de redskap och metoder som
ska anviandas, om tidsplanen for provtagningen och
om de gruvmineral som undersékningen galler.
Reservationen ger inte prospektoren tillstdnd att
gora undersokningar.

For att genomfora undersokningarna méste
prospektoren ansokt om tillstdnd hos Tukes samt
informerat fastighetsigare i omrédet. Ansokan till

Prospekteringstillstdnd:
<1 000 ha.: 3 000 EUR
1 001-2 000 ha.: 6 000 EUR
2 001-4 000 ha.: 8 000 EUR
>4 000 ha.: 10 000 EUR

-1 0

Tukes maste innehalla (ur Finnish Mining Act

(621/2011)):

+ Information om prospektéren och om
prospektorens forutsittningar att bedriva en
verksamhet som grundar sig pa tillstandet

+ Information om det omréde som ansokan giller,
planldggningssituationen for omradet och vilka
begransningar som giller anvindningen av
omrédet och hur de ska beaktas

« Information om sakigare

+ Forutsittningarna for verksamheten, det vill siga
en preliminir uppskattning om gruvmineralerna
pa omradet och vad uppskattningen bygger pa

» Verksamhetsplanerna

+ Miljokonsekvenserna och andra konsekvenser av
verksamheten med beaktande av de planerade
atgirdernas art och omfattning

+ Samt myndighetsintyg, registerutdrag och
motsvarande handlingar som verifierar att
uppgifterna i ansokan och de foreskrivna kraven
beaktas

Tillstdndet &r giltigt i fyra ar och kan bli férlingt med
som mest tre ar per ging, ett tillstdnd kan vara giltigt
1 maximalt 15 ar.

Prospektoren maste betala en arlig ersattning till
markégaren. Prospektoren méste ocksé ha en
ekonomisk sikerhet som tillater ersittning vid skada
samt till dtgarder for &terstillande nar
prospekteringen avslutats. Sakerhetens storlek och
typ bestdms av Tukes.

L Till stat

Ersattning:
20 EUR/ha./ar

Ersattning:
30 EUR/ha./ar

Ersattning:
40 EUR/ha./ar

Ersattning:
50 EUR/ha./ar

Till markagare

Kalla: Finnish Mining Act (621/2011)
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irland

For att fa prospektera pa Irland maste prospektoren
ansOka om ‘Prospecting License Area’. En prospektor
som fatt en godkénd licens har laglig och exklusiv
ritt att leta efter specificerade metall och mineral i
det omradet.

Ansokan maste innehalla:

+ Bevis pa genomforbarhet

» Motivering kring varfor ansokan galler for
sarskilda mineral

+ Forpliktelse till investeringskraven (se sidan 31
for mer information)

+ Ekonomisk sidkerhet som tacker krav fran tredje
part eller korrigering av miljoskada

Ansokningsavgift: 190 EUR

Tillstdndsavagift:
750 (375) EUR

Tillstdndsavagift:
875 (375) EUR

Innan licensen kan godkinnas annonseras arbetet i
den lokala tidningen. Fran annonseringsdatumet har
vem som helst 21 dagar pa sig att ldmna in protester
eller forslag.

En licens ar giltig i sex ar och kan forldngas. For att
fa en forlangning maste avgifter betalas i tid,
investeringskrav maste nas och arbetsplanen foljs
upp en gang vartannat ar.

Prospektoren bor respektera markagarnas 6nskan
om atkomst till mark, och miljohansyn méste visas
enligt de riktlinjer som finns.

Tillstandsavgift:
1 500 (500) EUR

En prospektor har ratt att betrdda privat mark for
att genomf6ra undersokningar. Dock maste arbetet
genomforas s varsamt som mojligt for att inte i
onodan stora markéagare. Prospektoren ar ocksa
skyldig att informera om arbetet och vara villig att
diskutera det med markégaren innan det paborjas.

Markigare kompenseras for prospekteringen,
ersattningen baseras pa en forhandling mellan
parterna.

Ersattning: Férhandlas, sarskilt om

prospektoren skadat fastigheten

r Till stat

Till markagare

Not: Incentive grounds’ dr marker som funnits tillgdngliga for ansékan om prospektering i mer dn fyra ar eller mark som i dagsldget dr tillgingligt for prospektering av visa mineraler men dr tillginglig for ansékningar om
prospektering av andra mineraler, kostnaderna for dessa anges inom parantes.

Kadlla: Department of Communications, Climate Action & Environment, Minerals Ireland & Minerals Development Act 1940
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Ontario

Nir en prospektor ansoker om tillstand att
prospektera ar det starkt rekommenderat att de forst
kontaktar representanter for de kanadensiska
ursprungsbefolkningarna som finns representerade i
det aktuella omrédet.

Forutom den kontakten skall de ocksd kontakta
lokala samhillen och markigare innan
prospekteringsprocessen inleds.

Darefter skall de forfatta en prospekteringsplan som
sammanfattar de tidiga prospekteringsaktiviteterna
och nir de skall ske. Planen ar giltig i tva ar och
prospektoren méste inom de tvé aren fullgjort sin
ansOkan om tillstand. Innan dess, eller i samband

Konsultation med
. o
ursprunginvanare

rekommenderas

prospekteringstillstand.

Lamna in
prospekteringsplan

med att de ansOker om tillstindet, skall de ha
avslutat en MAAP* samt skaffat en
prospekteringslicens om de inte hade en sddan sedan
tidigare. Innan tillstdndet godkénns finns det tid for
kommentarer fran externa parter. Tillstdndet ar
giltigt i tre ar.

Aret efter prospektoren inmutat marken méste
prospektoren rapportera in sina sa kallade
’Assessment Work’, vilket ar den ansvariga
myndighetens sitt att kontrollera att prospektoren
lever upp till de stéllda investeringskraven.
Prospektoren maste kunna redovisa att den
spenderat minst 400 CAD per é&r.

AnsOk om

MAAP-avgift:
25,5 CAD
Inmutningsavgifter: 20,4
CAD for 1 unit, 40,8 CAD for
2-6 units och 61,2 CAD for
fler &n 7 units

Om omradet ar mycket stort och uppfyller vissa
kriterier, sdsom att det kraver ett dteréppnande av
numera stingda underjordsgruvor, utgravningar pa
Over 1 000 ton eller ytor storre dn 10 000 m2, sa
kallas det for avancerad prospektering vilket ar
foremal for ytterligare krav och regler.

Nar prospektoren beslutar att prospekteringen
avslutas, utvarderar han den ekonomiska barigheten
i fyndigheten. Om den ar tillracklig s omvandlas
prospekteringslicensen till en konstruktionslicens
som kravs for att f bygga gruvan. For att fa den
licensen maste landrattigheterna erhéllas fran
markégarna.

Investeringskrav
(‘Assessment work’) om
minst 400 CAD/unit/ ar

Prospekteringslicensen
omvandlas till
konstruktionslicens.
Anskaffa landrattigheter.

Till stat

Till markagare

N

Ersattning férhandlas

Not: MAAP = ‘Mining Act Awareness Programme’, *1 unit motsvarar 16 hektare eller mindre i vissa sdrskilda territorium

Kalla: Ontario Ministry of Northern Development and Mines
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Vastra Australien

Innan en prospektor ansoker om
prospekteringslicens méste den forst inneha ‘Miner’s
Right’. ‘Miner’s Right’ tilliter prospektoren att réra
sig 6ver mark som vanligtvis inte ar tillgdngliga for
allminheten i syfte att ta sig till den mark dar de
forvantade fyndigheterna finns.

Innan prospektoren gar in pa privat mark maste de
dock ansoka om tillstdnd. En kopia av tillstandet
delges till markégaren da prospektoren betrader
marken forsta gdngen. Om markégaren inte ar
tillginglig skickas det med post inom 48 timmar eller
lamnas pa lamplig plats dar markagaren med

sidkerhet kommer att hitta kopian pa tillstandet.
Tillstdndet ar giltigt i max 30 dagar.

Direfter, nar alla tillstind relaterade till att betrida
mark ar pa plats, kan prospektoren anséka om ett
prospekteringstillstind ("prospecting licence’).

Tillstdndet ar giltigt i fyra &r med mojligheter till
forlangning med ytterligare fyra ar, den maximala
areal som kan omfattas dr 200 hektar. Efter att den
initiala prospekteringen avslutats kan prospektoren
ansOka om ett annat sorts prospekteringstillstand,
ett sa kallat ’exploration licence’. Det &r giltigt i fem

ar och kan forlangas med antingen tva eller fem ar
per ging. Ett sddant tillstdnd tacker sa kallade
’blocks™, och vid sidan av den arliga grundavgiften
finns ocksa ett investeringskrav som beridknas per
hektar vid den initiala prospekteringen och per block
vid den senare (under ’exploration licence’).

Innehavaren av nagon av licenserna har foretrade vid
beviljande av gruvlicens.

Markigare emotser kompensation under bédda faser,
nivan pa den féorhandlas fram mellan markégaren
och prospektoren.

Anskaffa ‘Miner’s Right’:
25 AUD &
Tillstand att betrada
privat mark: 7,4 AUD per
tomt,
eller endast tillstand att
betrdda ‘Crown Land’: 25
AUD / block. Att tilltrada
ledig ‘Crown Land’ a@r
gratis.

AnsOka om ‘prospecting licence’:
317,3 AUD

‘Exploration licence’-
avgift: 201,45
AUD/block/ar

‘Prospecting’-
avgift:
2,5 AUD/ha/ar

e

‘Exploration license’:
Ansokningsavgift: 1 338,35 AUD
(334 AUD for endast 1 block).
Avgift: 129,5 AUD/block/ar

F Till stat

r Till markagare

N

Ersattning férhandlas

Not: *block begrdnsas av naturliga gradndit. Ett block motsvarar omkring 310 hektar
Kalla: Government of Western Australia Department of Mines and Petroleum and Mining Act 1978
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Sverige: Synpunkter fran parter

BERGSSTATEN, ASA PERSSON

Enligt Bergmistare Asa Persson ir det relativt sillan som Bergsstaten blir tvungna att faststilla arbetsplaner,
det vill sdga prova fragan efter att alla berorda parter fatt komma till tals. Under 2016 faststillde
Bergmistaren uppskattningsvis 4 procent* av alla beviljade arbetsplaner. Det tyder pa att det fungerar
relativt vil d&ven utan erséattning till markagare, men hon tror 4nda att en reglerad ersattning skulle gynna
branschen genom att minska friktionen mellan markégare och prospekterare. Framforallt kan det minska
foretagens ledtider och pé sé satt minska andra kostnader som uppstér nar planer méste senarelaggas.

BOLIDEN, JONAS WIIK

BJORKDALSGRUVAN PER JANNERT

Bade Boliden och Bjorkdalsgruvan ar aktiva prospektorer i Sverige. Jonas Wiik ar Exploration Director pé
Boliden och menar att en ersittning till markégare skulle kunna ge 6kade mojligheter till prospektering, men
att det ar viktigt att en ersattning ar relevant, skilig och konsekvent. De héanvisar till Finland som ett land dar
relationen till markagare ar god. Per Jannert, Gruvchef pa Bjorkdalsgruvan, menar att det nuvarande
systemet fungerar bra och att en erséttning inte skulle ha nigon effekt pa varken ’Social Licence to Operate’
eller pd markigarnas attityd gentemot prospektering.

JAHKAGASKA SAMEBY, JAN ERIK LANTA

Enligt Jan Erik Lanta, ordférande for Jahkégaska sameby, fungerar processen vid prospektering olika bra
beroende pa vilka det ar som prospekterar. Vissa bolag ir mer lyhorda dn andra vilket kan spela stor roll for
renskdétseln och vilken arbetsinsats som kravs av samebyn. Han vill att ansékningsprocessen skall
formaliseras pa ett sddant sitt att prospekterande bolag tvingas kidnna till mer om omrédet som de 6nskar
prospektera i. Exempelvis genom att bolagen méste etablera kontakt med samebyn och inkludera
information om markanvandning** i ansékan till Bergsstaten. Utover detta anser Lanta ocksé att en
ekonomisk ersittning for det arbete som samebyn maéste lagga ner pa att hantera svar och delta pd moten ar
onskvird. Daremot inte en ersiattning som varierar med areal, eftersom det inte skulle ha nagon
underlattande effekt pa renskoétseln.

En reglerad ersattning
skulle kunna gynna
branschen genom att
minska friktionen mellan
markagare och

prospektor

Kdlla: Asa Persson, intervju den 4 januari 2017

Det ar viktigt aft en
ersattning ar relevant,

skdlig och konsekvent

Kalla: Jonas Wiik, intervju den 12 januari 2017

Formalisera
ansékningsprocessen sd
att den stdller hégre

krav pd prospektérens
kunskap om omrdadet

Kadlla: Jan Erik Lanta, intervju den 9 januari 2017

*5 au totalt 117 beviljade undersokningstillstand under 2016 (Kdlla: Asa Persson, intervju den 4 januari 2017 och data frdn Bergsstaten)
**Information om markanvdndning kan exempelvis vara typ av betesmark. 39



Sverige: Synpunkter fran parter

SVEA SKOG, LARS ERIK BERGSTROM

Svea Skog ar en mycket stor skogs- och markégare och har en neutral instillning till prospektering. Dock
menar de att en ersittning till markégare kan vara pa sin plats av principiella skil. De menar ocksa att det
finns vissa justeringar som skulle férbéttra prospekteringsprocessen for markiagaren. Exempelvis att den
ersattning som markagare emotser som kompensation for skador som uppstatt under och pa grund av
prospekteringen bor vara enklare att emotse. I dagsliget ligger bevisbordan kring vilka skador som uppstétt
hos markégaren, nagot som forsvarar och kraver arbetsinsatser, sirskilt stora for markégare med stora
arealer, da de skall f ersittning for skador. Angaende dialoger med prospektorer sé fungerar det oftast bra.
Om det nagon gang skulle uppstd problem i samband med prospektering ar det med mindre seriosa bolag.

JONAS ERIKSSON, NORRA SKOGSAGARNA

Norra Skogsidgarna anser att en av orsakerna till att markéigare ofta har en avig instéllning gentemot
prospektering ar okunskap. Det ar inte sjalvklart for alla vad en prospektering innebér. En 16sning pa detta
kan vara en forbattrad dialog mellan prospektor och markigare, dar prospektoren tar ansvar for att
informera och utbilda markigaren. En annan killa till frustration i samband med prospektering ar att
markigarna ofta kdnner att de har en observerande roll, de 6nskar en mer aktiv roll i planeringen av
prospekteringen.

De anser ocksa att en ersittning till markigare ar 1ampligt och menar att det formodligen skulle forbattra
markagarnas instéllning mot prospektering.

En ersattning till
mark&gare kan vara pd
sin plats av principiella
skal

Killa: Lars Erik Bergstrom, intervju den 25 januari 2017

En ersattning fill
markdgare ar lamplig

Kailla: Jonas Eriksson, intervju den 26 januari 2017
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Finland: Synpunkter fran parter

TUKES, TERHO LIIKAMAA .. .. .
Den generella uppfattningen hos Tukes, det finska kontrollorgan som beslutar om ritter och tillstdnd enligt den , , Denh ogre €rs attnin gen

finska gruvlagen, ar att det finska systemet for kompensation till markégare fungerar val. Det inférdes under har lett till en mer [e]e) sitiv
2011 i och med att den nya gruvlagen tradde i kraft, och innebar bland annat en rejal h6jning av instalinin entemot
kompensationen och den tillits numera aven att variera med areal. Terho Liikamaa, sektionschef gruvor, g Q

menar att det finns en uppfattning om att markéagare dr mer positivt instillda till prospektering efter att por ospek ferin g bland

kompensationen hojts. mcrkdgare i Finland

I och med att kompensationen varierar med areal har det ocksa lett till mer effektiv prospektering. Mindre
prospektorer har inte rad att prospektera pa storre arealer, vilket leder till att storre aktorer med mer resurser,
i termer av kapital, utrustning och personal, som snabbare kan ticka storre omraden far tillgng till dem. Kiilla: Terho Liikamaa, intervju den 5 januari 2017

BOLIDEN, JONAS WIIK vy e
Bolidens uppfattning om prospektering i Finland &r att en 6ppen dialog med markégare och sakigare har lett ’ ’ Den forh o) da

till ett gott prospekteringsklimat, och gynnat alla parter. De anser att den ersiattning som markigarna far ar ersattn ingen p(ojverl((j de
rimlig och ligger pa en acceptabel niva. Dock har andra prospektorer lyft att den initiala kostnaden om 20 inte instd&liningen till
euro per hektar de forsta fyra aren ar for hog i relation till verksamhetsrisken. Boliden sjidlva anser inte att ; g
kostnaden i sig dr ett sa stort problem, daremot anser de att det ar viktigt att de ar tilldtna att arbeta pa en prospering eller

mark som de ofﬁtt tillstz‘ing till att prospektera poéi utan att behé')v:i senayel‘éigga sina undersokningar, féreta gens 'Social
exempelvis pa grund av 6verklaganden, eller pa andra sitt begrinsas i sitt arbete. licence 1o Opero ta!

Boliden tror inte att den forh6jda ersittningen till markégare paverkade deras instéllning till prospering eller

foretagens ’Social Licence to Operate’. Om ’Social Licence to Operate’ skall forbattras kravs ett bredare Kiilla: Jonas Wiik, intervju den 12 januari 2017
strategiskt arbete.

PALISKUNTAIN YHDISTYS, MARJA ANTTONEN En bra dial ..
Branschorganisationen for finska rendgare ser inget problem med att renfigare som sakégare inte far en ﬂ. ’:C’ lalog ar

ersattning vid prospektering p&d samma séatt som markagare far. Det viktigaste ar att prospektorerna tar Priori ferad

ansvar for att en 6ppen och nira dialog med renigarna finna under hela prospekteringen. Det skulle minska
den oro som finns infor framtiden och begrinsa ryktesspridning.

I vissa fall kravs mer engagemang an vanligt fran sakdgare och d4 kan det vara rimligt med en mindre
ersattning for nedlagt arbete.

Killa: Marja Anttonen, intervju den 11 januari 2017
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Irland: Synpunkter fran parter

BOLIDEN, JONAS WIIK
Boliden, som har en aktiv gruva pa Irland, anser att den basta végen till en god relation med markégare och , ,

andra sakigare ar att ha en ldngsiktig strategi for att bygga en positivt laddad relation. De anser att ett
erbjudande om en hog monetar ersédttning formodligen inte skulle ha ndgon effekt pa foretagets "Social
Licence to Operate’.

Den ersittning som markégarna far pa Irland idag baseras pa forhandling, och ofta bestar den av annat 4n en
monetdr ersattning. Andra former av ersattning kan vara att foretaget starker en av markigarens végar eller
andra typer av tjanster.

En h6g monetar
ersattning skulle
féormodligen infe ha
ndgon effekt pd
féretagets 'Social
Licence to Operate’
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BOX: Copenhagen Economics modellgruva

ANALYS AV EFFEKTERNA AV EN ERSATTNING En riktig gruva
TILL MARKAGARE

Copenhagen Economics har konstruerat en modellgruva som i

den har rapporten anvinds for att utvardera vilka effekter som

olika forandringar i ersattningen till markagare skulle ha for

foretags incitament att prospektera.

Ersittningen som anvénds i dessa berakningar motsvarar
hilften av den nu géllande finska ersattningen. Vi kan estimera
effekten pa de totala kostnaderna for prospektering, liksom
attraktiviteten for prospektering i Sverige genom att analysera
modellprojektets internrdnta i ett scenario med ersittning
jamfort med ett scenario utan ersattning.

Internrantan ar ett finansiellt matt som ofta anvands i
genomforbarhetsstudier (feasibility studies) for att utvardera
den forvantade avkastningen pa det investerade kapitalet. Killa: Copenhagen Economics, Kiruna, September 2016

Modellen avspeglar ett hypotetiskt dagbrottsprojekt i norra Modellgruva
Sverige som tdcker en yta pd 1 400 hektar. Ytan motsvarar ett

genomsnittligt svenskt prospekteringsprojekt. Modellen 1000

inkluderar ett genomsnittligt kassaflode 6ver den hypotetiska 800

gruvans livstid, fran prospektering till avveckling. All vinst
genereras under gruvans produktiva fas. All kostnadsdata,
skattesatser, avgifter och liknande ar anpassade for att 400
motsvara ett svenskt scenario, och intdkterna baseras pa
historiska metallpriser.

600

200

0
Prospekteringsfasen och planeringsfasen antas starta under
2017 och pagér under 12 ar. Vi antar att de ackumulerade
prospekteringskostnaderna representerar 1,1 procent av total

CAPEX". Konstruktionsfasen, alltsa konstruktionen av sjélva
gruvan, pagar under fyra r. 2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2040 2043 2046 2049 2052 2055 2058 2061 2064

Kalla: Copenhagen Economics modellgruva

*I likhet med berdkningar av Hustrulid et. al. (2013) 44




